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referitor la propunerea legislativa privind stabilirea metodologiei
de aprobare, arborare si folosire a steagurilor unitatilor

administrativ-teritoriale

Analizdnd  propunerea legislativa  privind stabilirea
metodologiei de aprobare, arborare si folosire a steagurilor
unititilor administrativ-teritoriale, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B227 din 24.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal privind aprobarea, arborarea si folosirea de catre
unitatile administrativ-teritoriale a steagurilor proprit, ca simbol local.

Prin continutul sdau normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, 1ar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. In ceea ce priveste solutia propusi prin care se doreste ca
fiecare unitate administrativ teritoriala sd poata avea steagul propriu,
semnalam cd din continutul propunerii nu reiese cu claritate daca
steagurile se arboreazd doar cu prilejul anumitor manifestari sau
sarbatori cu caracter general si local sau pot fi arborate permanent.

In acest sens subliniem faptul ci, potrivit art.2 si 3 din Legea
nr.75/1994 privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei de catre autoritatile si
institutiile publice, sunt prevazute distinct situatiile in care steagul
national se arboreazd fie permanent fie temporar. Prin urmare,
folosirea steagurilor proprii de catre autoritatile administratiei publice
locale ar trebui sd indeplineasca aceleasi cerinte.



Reamintim in acelasi timp insa, cd in prezent, marea majoritatea
a localititilor au deja o stemd prin care se identificd respectiva
localitate si se diferentiaza de celelalte, stema care este arboratd pe
frontispiciul cladirilor unitatilor administrativ-teritoriale.

3. Ca observatie generald, semnalim ci, potrivit normelor de
tehnicd legislativd, in cazul unor reglementdri de micad intindere,
acestea pot fi redactate fard o structurare a lor in capitole. Avand in
vedere ca prezenta propunere este alcatuitd doar din 5 articole, nu este
necesard impartirea acesteia in cele 3 capitole.

4. Sub rezerva celor semnalate, formulim urméitoarele
observatii si propuneri:

a) La titlu, pentru o exprimare sintetici a obiectului de
reglementare, sugerdm ca textul si debuteze, astfel:

»Lege privind arborarea si folosirea de cétre unitatile
administrativ-teritoriale a steagurilor proprii”.

b) La art3 alin.(1), pentru precizia normei, sugeram sa se
mentioneze modalitdtile prin care proiectul modelului de steag va fi
supus dezbaterii si consultérii locuitorilor.

¢) La art.4 alin.(7), semnalam ca expresia ,,aprobate in prezentei
legi” este imprecisd, fiind necesara revederea acesteia.

d) La art5 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, sugeram
reformularea textului, astfel:

»ATt.5. - (1) Nerespectarea prevederilor prezentei legi
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei”.

Totodatd, este necesard identificarea faptei sau a faptelor care
constituie contraventie, avand in vedere ca exprimarea ,,Nerespectarea
prevederilor prezentei legi” este prea generala.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 75/1994 M. Of. nr. 237/26 aug. 1994

Lege pnivind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu
stema Romaéniei de céatre autoritatile si institutiile publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

O.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410725 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia |.C.C.J. nr. XXIl/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

@)-5

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificdri gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin

modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

194/2002 privind regimul strainilor fn Roméania

O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgentd pentru desfiinfarea Tnchisorii
contraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

maodificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 2872004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinfarea inchisorii contraventionale

modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

O.G. nr. 8/2006 M. Of. ar. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

completat prin

rectificd art. 26 alin. 1

modifici art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art. 28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7} la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 )laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1



L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

11 modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

12 modific&ri prin

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin

14 admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

16 modificadri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin  pecizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. §5/2002 privind regimui
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitétii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea fnchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

18 modificari prin

la data de 1 ianuarie 2007, modificda art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) §i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art. 28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mésura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
prevdzutd in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i

executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd"” prevdzutd in text se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie



L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

19 modificari prin

L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

20 modificari prin

modificd art. 9 alin. (5), art. 39 1 alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)

Nota: v. Decizia .C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3);D.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.

XV alin. (2) - M.Of. nr. nr. 313/30 mai 2013),

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

21 modificari prin

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
§i(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

Noté: v.De la data intrédrii n vigoare a Codului de proceduré civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecétoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dup caz, "irevocabild” se vor infelege ca fiind ficute la
hotérarea judecatoreasca "definitivd". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma “puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de céte ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
fécuts la Legea societétilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societdtile regiementaté/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile i completarile ulterioare”.

22 modificari prin  O. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonantd de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificarigi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

23 modificari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr.
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
precum si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative conexe

24 modificari prin

O.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Ordonanté de urgenta privind taxele judiciare de timbru

25 modificari prin

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pénd la 1 februarie 201:

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36

n cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, toate
trimiterile fcute la Legea nr. 146/1897 privind taxele judiciare de timbru, cu modificérile si completarile ulterioare,

se considera a fi facute la prezenta ordonantd de urgenta.



